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Torba Kanunlar ile TMMOB'nin orglitsel yapisina ve
faaliyet alanlarina yonelik ard arda mevzuat degisiklikleri
yasaniyor. Bu hukuki stirecin gerisinde siyasi bir takim
hesaplarin oldugu asikar. Ancak su ana kadar yapilan
degisiklikler ve giindeme gelen yasa taslaklari TMMOB'nin
gelecegini radikal bir sekilde etkileyecek nitelikte
degil. Bununla birlikte yapilan degisikliklerin yonine
bakildiginda; bu kii¢lik degisikliklerin TMMOB'ne y&nelik
daha koklu ve kapsamli bir “yasal” miidahalenin habercisi
oldugu gériliyor. Bu tablo, cogu zaman son dénemde
yapilan kismi yasal degisikliklere gereginden fazla hukuki
sonu¢ yiklenmesine yol agiyor. Gelecege dair yorum ve
ongordler ile realite birbirine karistiriliyor. Bu nedenle
son yillardaki yasal strecin bir sadelestirmesini yapmakta
fayda var. Ancak bu sayede stirecin temel karakterine ve
durum tespitine iliskin ipuglari elde edebiliriz.

Kanun Hiikmiinde Kararname Rejimi:

644 sayih Cevre ve Sehircilik Bakanhgmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname(KHK),
son yillarda TMMOB'nin faaliyet alanina iliskin en temel
hukuksal mudahaledir. Siirecin mantigini anlamak ve
son yillarda yasanan hukuki siireci analiz edebilmek igin
Oykiyu 644 sayili KHK'dan itibaren ele almak lazim.

644 sayili KHK:

AKP, 12 Haziran 2011 segimleri oncesinde 6223 sayili
Yetki Kanunu ile Tirkiye'nin idari yapisini -bakanliklar
basta olmak (izere- degistirecek KHK ¢ikartma yetkisini
TBMM'den aldi. Bu yasanin adi: “Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yuritilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat,
Gorev ve Yetkilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu”.
Bu yetki kanununa dayanilarak 4 Temmuz 2011 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 644 sayili KHK ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi kurulmus ve bu bakanlik blinyesinde
olusturulan Mesleki Hizmetler Genel Mudurlagi ile
TMMOB Uizerinde bir vesayet makami olusturulmustur. Bu
KHK ile degisiklik yapilan kanunlarile TMMOB Kanunu’nun
yer aldigi degisiklik paketindeki yasalar hemen hemen
aynidir. 644 sayil KHK'nin 12.maddesine gore;
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“Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigu:

a) Yerlesme ve yapilasmaya yonelik mimarlik,
miihendislik, miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetlerine
iliskin  diizenlemeleri  yapmak,
denetlemek ve izlemek.

uygulamalar

b) Gergek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
her tiirli yapilar ile ilgili genel ilkeleri, stratejileri ve
standartlari belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

c) Planlama, haritayapimi, arazivearsadiizenlemesi,
degerleme, parselasyon, etiit ve proje miiellifligi,
harita plan, proje ve yapim kontrol miisavirligi,
her tiirlii altyap:1 ve tesisat dahil olmak lizere yapi
miiteahhitligi gibi hizmet alanlarinda calisan gercek
veya tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarina
ve kayitlarinin tutulmasina iliskin esaslari belirlemek,
mesleki yeterlikleri ile kurulus yeterliklerini
degerlendirerek bunlara tescil ve yeterlik belgeleri
vermek veya verilmesini ve kayitlarinin tutulmasini
saglamak.

¢) Plani ve plansiz alanlardaki projelendirme
ve yapilagsmaya, yapi ruhsati ve yapi kullanma
izinlerinin ulusal adres veri tabanina dayal olarak
diizenlenmesine iliskin usul, esas ve standartlar
belirlemek.

d) Planlama, projelendirme, yapim ve kamulastirma
is ve islemlerinde gorev alacak bilirkisilerin

niteliklerine ve mesleki yeterliklerine iliskin usul ve
esaslari belirlemek.

17 Agustos 2011 tarihli Resmi
Gazete’de “Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmuinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Hukmudnde Kararname” yayimlandi.




e) 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ile
Bakanliga verilen gorevleri yapmak.

f) Yoresel mimarinin ve vyapilarda yerel
malzemenin kullaniminin tesvik edilmesi, binalarda
enerji verimliliginin saglanmasi ve ileri yapim
teknolojilerinin kullanilmasi ve yayginlastirilmasi igin
gerekli tedbirleri almak.

g) Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek kisilere
ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait her tiirlii yapilarin
denetlenmesinde gorev alan mimar ve miihendisler
ile yardima kontrol elemanlarini denetlemek, ilgili
idareler ile denetim ve miisavirlik kuruluslarinca
denetlenmesini saglamak.

g) Yapim islerinde gorev alan santiye sefleri, fen
elemanlar ve yetki belgeli ustalarin faaliyetlerinin,
durumlarina gore, ilgili idarelerce veya meslek
kuruluslarinca denetlenmesini saglamak.

h) Kamuya ve 6zel sektore ait her tiirlii yapi ve tesisin
projelerinin ve yapim islerinin denetlenmesinde
gorev alacak mimar ve miihendisler ile yardimai
kontrol elemanlarinin, yapi denetim kuruluslarinin ve
miisavirlik kuruluslarinin niteliklerine, gérev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin esaslari belirlemek, mesleki
yeterlikleri ile kurulus yeterliklerini degerlendirerek
bunlara belge verilmesini ve kayitlarinin tutulmasini
saglamak.

1) Bakanligin gorev alanina giren konularla ilgili
olarak mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarina
iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlari denetlemek.

i) Cevre yonetimi, cevre denetimi ve cevresel etki
degerlendirilmesi is ve islemlerinde goérev alanlarin
niteliklerine, gorev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin esaslari belirlemek, mesleki yeterlikleri ile
kurulus yeterliklerini degerlendirerek bunlara belge
verilmesini ve kayitlarinin tutulmasini saglamak.

j) Cevresel etki degerlendirmesi raporu
hazirlanmasinda, c¢evre laboratuvarlar, c¢evre
danismanlik firmalari ile belediyelerin cevre koruma
tesislerinin projelerinde ve isletilmesinde gorev
alacak elemanlari egitmek, proje ve tesis olciitlerini
gelistirmek ve mesleki yetkinligi artirmak.

k) Konut politikalarinin belirlenmesine yoénelik
calismalarda bulunmak, belirlenmis politika, plan

ve stratejilere gore uygulamayi temin ve sonugclarini
takip etmek.

) Yapi kooperatiflerinin ve iist birliklerinin
kurulmasi, isleyisi ve denetlenmesine iliskin is ve
islemleri yiiriitmek, kurulus kayitlarinin ve sicillerinin
tutulmasini saglamak ve uygulamalari denetlemek.

m) Bakan tarafindan verilen benzeri goérevleri
yapmak.”

Yukaridaki bu uzun alint; siyasal iktidarin TMMOB
Gzerindeki programatik yaklasimi olarak da okunabilir.
Ozellikle “mimarhk ve miihendislik meslek
kuruluslarina iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlari
denetlemek” hikmi sadece TMMOB ile ilgili yasal
cerceve belirleme degil, TMMOB'nin her tirli yonetmelik
ve genelgesine kadar mevzuatinin bu genel midurlik
tarafindan olusturulmasini amacliyor. Vesayet iliskisinin
bu fikradaki hikkiimden daha veciz bir 6zeti olamazdi.

648 sayili KHK ve diger KHK'lar:

644 sayil kurulus KHK'sindan sonra 648 sayih 17
Agustos 2011 tarihli Resmi Gazete'de “Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname” yayimlandi. Bu ikinci
dalga KHK midahalesiyle onceki 644 sayili KHK icin bir
yol temizligi yapildi: Yapi Denetimi Hakkinda Kanun, imar
Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile birlikte ilk 644 sayih KHK'da “eksik
kalan” diizenlemeler daha ileriye tasindi.

Bu stire¢ 644 ve 648 sayili KHK'larla sinirli kalmadi. Sadece
2 Kasim 2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan
KHK'larla. TMMOB'nin faaliyet alanina giren konularda
diizenlemeler yapildi:

657 sayill KHK: Orman ve Su isleri Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK ve diger KHK'larda Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK.

661 sayili KHK: AB Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK ve diger KHK'larda Degisiklik Yapilmasina
Dair KHK.

662 sayili KHK: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ve diger KHK'larda
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK.

666 sayili KHK: Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin
Dizenlenmesi Amaciyla Bazi KHK'larda Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK.
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Bu zincirleme degisiklerin tamami ayni ruhu tasiyordu:
Cevre ve Sehircilik Bakanligini yapi tretim sireci basta
olmak Gizere mimarlik ve miihendislik konusunda mutlak
yetkili ve her tiirli hukuksal denetimden muaf bir kurum
haline getirmek. Ornek olmasi acisindan 11 Eyltl 2011
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 653 Sayili Ekonomi
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ve
diger KHK'larda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK'nin
6.maddesinde; Cevre ve Sehircilik Bakanhgina bedeli
mukabilinde resen yapi ruhsati ve yapi kullanma izni ile
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisi tanind.

“Afet Kanunu”:

Bu KHK'larla birlikte TMMOB'yi ilgilendiren diger bir
yasal duzenleme; 31 Mayis 2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’ dur. Bu kanunla
Bakanlik ve TOKI her tirlii yikim ve yapilasma siirecinde
tek yetkili makam haline getirildi. Bu kanun torba kanun
zihniyetini en iyi aciga vuran dizenlemedir. Ornegin
bu yasa kapsaminda, idari dava agma stiresi 30 glnle
sinirlandiriimis, bu davalarda mahkemelerin ylritmeyi
durdurma karari veremeyecegi belirtilmis, uzlasmayan
yurttaslarin tasinmazlarina savas halinde uygulanan
acele el koyma ydntemiyle el konulacag, karsi ¢cikanlarin
Turk Ceza Kanunu’na gore cezalandirilacadi acik¢a kanun
maddesi olarak yazilmistir: Tam bir savas ve sikiydnetim
yasasl. Danistay'in ¢ok sayida kararinda acele el koyma
uygulamalarinin bir olagandstu rejim ydntemi oldugu
vurgundi. Buna ragmen yasada bu uygulama bir tehdit
unsuru olarak yer aldi. Bu yasanin uygulanmasi icin 4
Agustos 2012 tarhli Resmi Gazetede “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doénisturilmesi Hakkindaki Kanunun Uygulama
Yonetmeligi” yayimlanmistir. Bu yonetmelikte TMMOB'ye
bagli yapr denetim siirecinde yer bazi odalara bir kisim
mesleki denetim yetkisi verilmistir. Ancak 15 Aralik 2012
tarihli ayni isimde cikartilan ikinci bir yonetmelikle bu
odalara verilen yetkiler de kaldinimistir. Bu tarihten sonra
da ayni yonetmelikte 2013 yili icinde iki degisiklik daha
yapildi.

31 Mayis 2012 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donagsturdlmesi Hakkinda Kanun’
dur. Bu kanunla Bakanlik ve TOKI
her tarld yikim ve yapilagsma
surecinde tek yetkili makam haline
getirildi.
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Torba Kanunlar:

Bu yasal degisiklikler icinde nihayet sira TMMOB’ne geldi.
Torba Kanun halinde olsa da aslen “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun Tasaris1” seklinde kapsamli bir
degisiklikle TMMOB ve faaliyet alanlarina ydnelik
hiktumetin niyeti ortaya konuldu. Bu yasal degisikligin
tamamlayici unsuru ve mantiksal sonucu olarak da imar
Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Mera Kanunu,
Kiyr Kanunu, Belediye Kanunu ve TMMOB Kanunu’nda
degisiklikler yapilmak isteniyor. Ama bu dedisikliklerin
yasalasmasi yoniinde TBMM'de halen somut bir adim
atilmis degil. TMMOB, bu Kanun Tasarisi ile ilgili resmi
gorusiini detayh olarak paylasti. Bu nedenle tek tek
maddeleri hakkinda burada degerlendirme yapmadan
simdilik her an bu degisikliklerin TBMM'den bir gece
yarisi gecebilecegini belirtelim. TMMOB de bu nedenle
eylemli bir siire¢ baslatmis durumda. Tam da boyle bir
ortamda yine bir gece yarisi ve yine bir torba yasa ile
imar Kanunu'nda yapilan bir degisiklik TMMOB ve bagli
odalarin glindemini yogun sekilde isgal etmeye baslad.
Bu degisiklikler hakkinda birkac tespit yapilabilir. 3194
sayili imar Yasasi'nin 8. Maddesine (1) bendi olarak eklenen
diizenleme su sekildedir:

“1) Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili
kanunlarinda acikca belirtilen yetkili kuruluslar
disinda meslek odalar1 dahil bagka bir kurum veya
kurulusun vize veya onayina tabi tutulamaz, tutulmasi
istenemez. Vize veya onay yaptirilmamasi ve benzeri
nedenlerle miielliflikler veya bunlara ait kuruluslarin
biiro tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi hicbir
sekilde geciktirilemez. Miielliflerden bu hikmi
ortadan kaldiracak sekilde taahhiitname talep
edilemez.”

Bu diizenleme TBMM'de gorustilmekte olan torba yasaya
eklenmekicin 6nerilmis ve Meclis Genel Kurulu'nda TBMM
ic Ttz(gl agisindan bir tartisma yasanmistir. Tartismanin
icerigi, verilen dnergenin imar Kanunu ile mi yoksa 6235
saylll TMMOB Kanunu ile mi ilgili olduguna iliskindir.
Onerge sahipleri ve oturumu yéneten TBMM Baskan Vekili,
Onerinin 6235 sayili Kanun ile ilgisinin bulunmadigini,
TMMOB ve bagl odalarinin yetkileriyle herhangi
bir ilgisinin olmadigi ve tamamen imar Kanunu'nu
ilgilendiren bir 6neri oldugunu ileri stirmuslerdir. Verilen
onerge, daha 6nce TMMOB'ye de goris icin gonderilen
torbanin icinde imar Kanunu'nda cesitli degisiklikler
ongdren kanun taslaginin 28. Maddesi'nde bulunan bir
dneridir. Bu kez imar Kanunu'nu degistiren kanun taslag
TBMM’ye gonderilmemis, Kanun'un 8. Maddesi'nde
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen iki cimle i¢in taninan
6 aylik stire dolmadan yeniden kanuna eklenmesi ihtiyaci
nedeniyle torba kanun icerisinde goriismeye alinmis ve
bu goérisme yapilirken TBMM'ye gdnderilmemis olan
kanun taslagindaki projelerin onaylanmasiyla ilgili kisim
aceleyle 8. Madde icerisine sokulmustur.




644 ve 648 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanhginin kurulusu ile
ilgili KHK’larla ilgili Anamuhalefet
Partisi’nin Anayasa Makmesine
bagvurusu 29 Kasim 2012 tarihinde

sonuclandi.

imar Yasasi, yapllasma sirecine dair kamusal
yukumlilukleri iceren bir yasadir. Yasa'nin 8. Maddesi,
“imar Planlan ile ilgili Esaslar” baslikli ikinci bélim
altinda yer almaktadir. Bu boliim icerisinde, tamamen
imar planlarinin hazirlanmasina yonelik is ve islemler
bulunmaktadir. Torba Yasa ile aceleyle bu maddeye
eklenen proje onaylarina iliskin  dlzenlemeyle,
maddenin diger kisimlari arasinda herhangi bir iliski
bulunmamaktadir. Eskiden oldugu gibi bugiin de meslek
odalarininimarKanunu cercevesinde bu Kanun degisikligi
kapsaminda bir gorevleri yoktur. Kanun'a bu hikkimlerin
konulmasi, meslek odalari agisindan herhangi bir anlam
ifade etmemektedir. TMMOB ve bagl odalarin yapmis
oldugu mesleki denetim uygulamasi, 6235 sayih TMMOB
Kanunu'nadayanilarakyirirlige konulmusyonetmelikler
cercevesinde gerceklestirilmektedir. 6235 sayili Kanun ve
Oda yonetmeliklerinin de imar Kanunu'yla belirlenmis
kamusal yetki, gorev ve sorumluluklarla herhangi bir ilgisi
bulunmamaktadir. Mesleki denetim uygulamasi, meslek
odasiile Gyesi arasindaki bir iliskidir; diger kamu kurum ve
kuruluslan dahil Ggtinct kisileri baglayan bir yoni yoktur.
Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan
TMMOB ve bagli odalarinin, lyeleri tzerindeki gdzetim
ve denetim yikUmllligunin yerine getirilmesinin geregi
olarak yuritulmektedir. Odalar tarafindan yapilan mesleki
denetimin, yapilasma surecinde ilgili idareler nezdinde
zorunlu tutulmadigi, aranmadidi stirece, imar Kanunu'na
eklenen diizenlemeyle celisen bir yoni de yoktur. Bu
dizenlemeyle mesleki denetimin ortadan kaldiriimasi
olanadi da bulunmamaktadir. Danistay kararlarinda da
odalarin yapmis oldugu mesleki denetimin ruhsat icin
bir kosul olamayacagina hikmedilmistir. Uygulamada
da ruhsat icin mesleki denetimin aranilirh@ s6z konusu
degildir. Bu nedenle, imar Kanunu cercevesindeki is ve
islemler acisindan, Odalarin mesleki denetimiyle ilgili yeni
bir diizenleme getirilmis degildir ve uygulamayla ortiisen
bir diizenleme oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla yazinin
basinda elestirdigimiz ongoriler ve realite arasindaki
gerilim icinde; bu son imar Kanunu degisikliginin ardinda
sakh oldugu dusiinilen gaye ile yol actigi somut hukuki
sonuglari birbirine karistirmamaliyiz.

Anayasa Mahkemesi'nin Kararlari:

Gerek yetki kanunu gerekse bu kanuna dayanilarak
cikartilan 644 ve 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
kurulusu ile ilgili KHK'larla ilgili Anamuhalefet Partisi'nin
Anayasa Makmesine basvurusu 29 Kasim 2012 tarihinde
sonuglandi. Her iki davada da Anayasa Mahkemesi,
bitiind icinde 6nemsiz sayilabilecek birka¢ maddenin
iptali disinda basvuruyu reddetti. iptal edilen maddeler
ise icerikten ziyade yetki kanunu kapsaminda olmadigi
gerekgesiyle iptal edildi. Yani hikimet isterse “kanun”
seklinde bu diizenlemeleri yeniden meclisten gecirebilir.
Anayasa Mahkemesi'nin bu kararlarinda degerlendirdigi
ve uygun buldugu kanunlar en son torba kanundayeralan
kanunlaridakapsiyor.Buvesileyle belirtmek gereken diger
bir konu, torba kanunda 644 sayill KHK'de de degisiklik
ongorildigiu hususudur. Anayasa Mahkemesi'nin son
kararlari, bu KHK'de daha kapsamli degisikliklere gidilmesi
yonlinde hikimeti cesaretlendirebilir. Fakat Anayasa
Mahkemesi'nin gerekceli kararinda TMMOB lehine
yorumlanabilecek 6nemli vurgularda yer almaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin 644 KHK'deki Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Mudurligi'ne
mihendislik ve mimarlik meslegi ile ilgili bir takim
yetkiler taniyan diizenlemelere yonelik degerlendirmesi
su sekildedir:

“Anayasa’nin 135. maddesinde, meslek kuruluslarinin
karar ve yonetim organlarinin secimle goreve
gelmesinin ongoriilmesi, Devletin idari ve mali
denetimine tabi olduklarinin belirtilmesi ve sorumlu
organlarinin gorevlerine ancak yargi karariyla son
verilebileceginin kurala baglanmasi, bu idarelerin
ozerkligine isaret etmektedir.

Meslek kuruluslarinin 6zerkligi, merkezi idareden
bagimsiz olarak karar ve yiiriitme organlarini
secebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sinirli olmak
iizere lyelerini ve orgiitlerini baglayia karar alma
ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacag: ilke
ve kurallan belirleme ve liyeleri hakkinda disiplin
tedbirleri uygulama hak ve yetkisini icermektedir.
Bu itibarla mimar ve miihendislerce sunulan
hizmetin niteliklerinin ve standartlarinin Bakanhk
tarafindan saptanmasi, kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusunun 6zerkligine miidahale anlamina
gelmemektedir.”

Anayasa Mahkemesi'nin bu karari, TMMOB ve bagh
odalarin Uyeleriyle olan iliskisini olumsuz etkileyecek,
ortadan kaldiracak veya oda-lye iliskisine Bakanhk
midahalesini hakli gosterecek nitelikte bir mahkeme
karari degildir. Aksine TMMOB'nin Anayasa’nin 135.
maddesinde teminat altina alinan 6zerkliginin alti
cizilmistir.
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TMMOB ve Bakanlik Arasindaki Yazisma Miicadelesi:

KHK rejiminin uygulamaya girmesiyle birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanligi TMMOB'nin faaliyet alanina iliskin
mudahale anlamina gelen ¢ok sayida ydnetmelik ve
genelge yayimlamaya basladi. 3 Nisan 2012 tarihinde Yapi
Denetimi Uygulama Yénetmeligi ve Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeligi Resmi Gazete'de yayimlandi. 14 Nisan 2012
tarihinde yine ayni yonetmeliklerde degisiklik yapildi.
Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi ile fenni mesullerin
kendi odalarindan almalari istenen “sicil durum belgesi”
ile “oda kayit belgesi’, “taahhlitname” biciminde kendi
beyanlariyla sinirlandi.  Ayni sekilde, Yapr Denetimi
Uygulama Yonetmeligi'nde, yapi denetim elemanlarindan
istenen “sicil durum belgesi” de “taahhitname” bi¢cimine
dondstirtlip Uye beyani yeterli gorulerek, meslek
odalarinin denetimleri ortadan kaldirildi. Yapi Denetimi
Uygulama ve Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi'nde 3
Nisan ve 14 Nisan 2012 tarihinde yapilan degisikliklerin
uygulanmasi asamasinda dikkat edilecek hususlari
dizenleyen 2012/12 nolu Bakanlk genelgesiyle de
mihendis ve mimarlarin odalarina denetim yaptirmalari
yasaklanmis, Gye kayit belgesi ve sicil durum belgesi
sunan meslek mensuplarinin projelerinin alinmamasi,
alinir ise hem belediye hem de oda yoneticileri hakkinda
dogrudan yargi yoluna basvurulmasi icisleri Bakanligina,
81 ilin valiliklerine ve biiylksehir belediye baskanliklarina
dagitimi yapilarak bildirilmistir. Bu yazismalara karsilik
TMMOB ve bagli odalarin kismt ilgili belediye ve idarelere
karsi yazilar yazmistir.

Bu yazisma trafiginin ¢ok somut ve verili hukuksal
durumu izah eden bir nedeni var: Bakanhgin mevzuati
ile TMMOB mevzuati arasinda agi olusmaya basladi.
TMMOB ve bagh odalar dogal olarak kendi kanun ve
yonetmeliklerini (SMM) baz almaya devam ediyor.
Ama Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler
Genel Mudurligt  kendi  mevzuatlarinin - TMMOB
mevzuatindan daha Ustlin oldugunu belirterek TMMOB
ve ilgili idarelerin Bakanlk mevzuatini dikkate almasini
istiyor. Hatta bu sekilde davranmayan Oda ydnetimlerini
savcilia sikayet etmekle tehdit ediyor. TMMOB de
bakanlgin bu tavrinin suc oldugunu belirterek 15 Aralik
2012 tarihli agiklamasiyla savciliklari goreve cagiryor.
Hukuksal olarak iki ayri idarenin yonetmeligi arasinda
bir hiyerarsik iliski kurulmasi mimkiin degildir. Her
idare kendi yonetmelik ve diger diizenleyici mevzuatini
oncelikle dikkate almalidir. Fakat Bakanligin “benim
yonetmeligim daha Ustlin” tavri, kendisini bir vesayet
makami olarak gérmesinden kaynaklaniyor. Bu ¢ekisme
su anda uygulamada tikaniklar yasanmasina yol agmaya
baslamistir.
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Yargi'nin Yaklasimindaki Degisim:

TMMOB ve bagh odalarin actiklari toplumsal davalar,
TMMOB Kanunu ve TMMOB Ana Yonetmeliginin “Birligin
ve bagh odalarin amaglan” baslikli 3.maddesine
dayanmaktadir. AKP hiikiimetinin ve AKP’li belediyelerin
TMMOB ve bagl odalarla ilgili en biytk sikayetleri;
acilan bu o6zellestirme, imar plani, madencilik, sanayi
bélgeleri, turizm ve enerji projeleri ile ilgili davalardir. Bu
davalarda TMMOB ve bagl odalar, bilimi ve hukuku halkin
micadelesiyle birlestirerek %90 Uizerinde ylriutmeyi
durdurma ve iptal kararlar almistir. Batilin yasal budama
operasyonlarina ragmen bu oranda simdiye kadar kayda
deger bir diisiis yasanmamustir. Ozellikle hiikiimete
yakin gazetelerde, en son torba kanunun TMMOB'nin
dava agmasinin 6nline ge¢cmek hedefi oldugu yoninde
haberler yapilmaktadir. Bu haberlerde popiiler davalar
olan Sehir Plancilari Odasinin kentsel rant projelerine karsi
actigi davalar one cikarlmaktadir. Bu siirecte Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu, TMMOB'nin Bagbakanliga
karsi actigl, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde
Ylkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik”
davasinda; TMMOB'nin dava agma ehliyetinin olmadigina
karar vermistir. Danistay'in yapisindaki degisiklikten
sonra gelen bu karar, TMMOB ve bagh odalarin dava
ehliyetlerine iliskin kisittama egiliminin en somut
orneklerinden biridir. Ayni sekilde Atatirk Orman
Ciftligi ile ilgili benzer bir davada Ziraat Miihendisleri
Odasi, Sehir Plancilari Odasi ve Mimarlar Odasi'nin dava
ehliyetinin olmadigina dair karar verilmistir. imar planlari
ile ilgili de son donemde her odanin ancak kendi faaliyet
konusuna giren basliklarda imar planlarinin iptalini talep
edebilecekleri yonlindeki yargi kararlar dikkat cekicidir.

Yukarida oOzetlenmeye caligsilan gelismelerden sonra
TMMOB Kanunu ile ilgili yapilmak istenen degisikliklerin
¢ok daha genel bir siirecin parcasi oldugu rahatlikla
gorulebilir. Ancak bu kadari eksik kahr. Bu sireg, iki yil
once baslamis ve hikimet tarafindan &nemli kismi
tamamlanmis bir sirectir. Bu donlsimi karakterize
eden temel nokta ise idarenin-siyasal iktidarin her
trla hukuksal ve yargisal denetimden muaf bir isleyise
kavusmak arzusudur. Deyim vyerindeyse; Tirkiye'de
KHK'larla bir olaganisti hukuki rejim kurulmustur. Bu
rejim yeni kanuni dizenlemelerle kalicilastiriimaya
calisilmaktadir.






