BiR KANUNUN OYKUSU

Bir zamanlar bu kodseden yazanin dedigi gibi yurdum insani olmak oldukca
zormus. “3213 Sayih Maden Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1” llkeye ne getiriyor ne gétiriyor, kimler
igin cikiyor, gercekten (lkeyi krizden cikaracak mi diye baslamistim. Isin zor
tarafi iste burasi. Yani arastiracaksin, eskisi neymis, koétimuymuis de
degistiriliyor, gercekten de iyilestiriliyor mu? Bu slirede, Meclis Komisyonlarinin
calismalarini da takip ettim. Ta ki komisyonlara alinmamaya kadar. Bu slreg
Subat ayindan beri devam etmekte olup, su anda Plan ve Blitge Alt Komisyonu
Tasarl Uzerinde calismaktadir. Sanirm bu yazi dergide yayimlanincaya kadar
Meclis’e gider.

Sanayii Komisyonundan Plan Bultgeye 18 inci versiyonu geldi yanilmiyorsam.
Ancak ne var ki 57 inci donem Hukimet zamaninda hazirlanan ama secgimlerin
araya girmesiyle kadik kalan Tasarinin ruhu aynen muhafaza edilmekte.
Muhalefetin ve TMMOB'ye badh odalarin ve Sivil Toplum &rgitlerinin karsi
duruslar ve degisiklik Onerileri iktidar partisi milletvekillerini bu tasarinin bu
haliyle yasallastiriimasini engelleyemeyecek gibi goérinldyor. Yani, toplumsal
uzlasi saglanmadan bir Kanun daha gikmak (zere.

Bu Kanun degisikliginin temellerinin nasil atildigini, neden ve nasil c¢iktigini
sonunda ben anladim ve bunu sizlerle paylasmak istiyorum. Yukarida bahsettigim
gibi, tasarinin hazirlanmasi, 57 inci dénem HUkimetine rastlar. Bu amacgla
“Maden Kaynaklarimizin Degerlendiriimesi ve Madencilik Sektériiniin Iginde
Bulundugu Durum ile Bor ve Altin Madenleri Konusunda Anayasanin 98 inci, ic
Tazigun 104 ve 105 inci Maddeleri Uyarinca (10/211-245-198-204) Esas
Numarali Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu” kurulmustur. Iste bu komisyonun
hazirladigi taslak raporda sorunlarin tespiti ve ¢dzimleri olusturulmustur.

Bu raporun 6zet bélima;
MADENCIiLiGIN ONEMLI SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

YAPISAL VE IDARI

1. Mevcut maden yasasl ginimuiz kosullarina uyum saglamamakta ve ruhsat
glivencesi vermemektedir.

2. Cevre Mevzuatl, Su Havzalari Kanunu ve Yénetmelikleri, Orman Kanunu, Mera
Kanunu, Zeytinlik Kanunu, Arazi Tahsisi gibi genel mevzuat, ruhsat
glivencesini ortadan kaldirmakta ve yatinmcilar caydirmaktadir.

Cozim

1. Bakanlar Kurulunun giindeminde olan “Maden Yasasl Degisiklik Tasarisi”nin
hizla yasallastiriimasi,

2. Yerli ve yabanci sermayeyi yatirma 06zendirecek onlem ve tesviklerin
tasariya eklenerek, gliven ortaminin saglanmasi,

3. Madencilik  faaliyetlerini sinirlayan ve engelleyen yasa ve
yonetmeliklerdeki maddelerin yiiriirlitkten kaldirilmasi,

ASIRI VERGILENDIRME
...YUksek vergi uygulamasi Ulkemizdeki madenciligin vergilendirme yoluyla da
engellendiginin gostergesidir.



Coziim

1. Sektdrin hedeflerine ulasmasi icin 10 yil vergi muafiyeti taninmasi,(altin
isletmeciligi zaten 8-10 yil sirmektedir)

2. Rezerv tiketim pay! uygulamasi getirilmesi,

3. Devlet Hakki oraninin disirilmesi,

4. Arazi ve orman tahsisinin ucuzlatilmasi,

FINANSMAN
GUnumuz madenciliginin sorunlarinin basinda finansman eksikligi gelmektedir.
Bankalardan, proje kredileri saglanamadigi gibi yabanci sermaye yatirimlari
engellenmekte ve caydiriimaktadir (altin madenciligi) olayl. Bunlara ek olarak
sinirli da olsa “Madencilik Fonu” kaldiriimis bulunmaktadir.
Coziim
1. Bankalarin maden rezervlerini teminat olarak kabul etmelerini
saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,
2. Altin madenciliginin oniiniin ivedi olarak agilmasi ve bu yolla yabanci
sermayenin yatinnm yapmasinin saglanmasi,

OZELLESTIRME

Mevcut Ozellestirme yasasi madencilik faaliyetlerinde basarili olamamistir.
Ozellestirme idaresine devredilen gok sayida maden isletmesi (KBI, Eti Gimdis,
Eti Bakir, Eti Elektrometalurji, Eti krom) yillardan beri 6zellestirilemedikleri ve
yeni yatirnm yapilmamasi nedeniyle daha verimsiz hale gelmislerdir.

Cozim

Sanayi kuruluslarinin ve madenlerin, calisanlara ve halka acilmak suretiyle
ozellestirilmelerini saglayacak yasal dizenlemeler yapilmalidir.

ALT YAPI
Turkiye’de madencilik faaliyetleri, eski teknoloji kullaniimasi, yanhs ve politik
istihdam, bilim-teknoloji ve beceri eksikligi, iicret dengesizligi, proje
iiretememe vs nedenlerle verimsiz ve dusik performansh olarak
gerceklesmektedir. Ayrica diinya standartlarina gére pahali nakliye, pahali enerji,
pahali liman hizmetleri ylksek olan Uretim maliyetlerini daha da arttirmaktadir.
Yukarida s6zU edilen, yalnizca Tirkiye'ye o6zgii durum bir ¢ok maden
yataginin ekonomik olarak degerlendiriimesini engellemekte rekabet gliclni
ortadan kaldirmaktadir.
Cozim

1. Kamu maden igletmelerinin hizla 6zellestirilmesi,

2. Maden isletmelerinde yatirim yapilarak teknolojilerinin yenilenmesi,

3. Calisanlarin egitim seviyelerinin yukseltilmesi,

4. Maden nakliyesinde stibvansiyon ve indirim saglanmasi,

5. Maden isletmelerinde kullanilan enerjinin ucuzlatiimasi,

6. Liman hizmetlerinin ucuzlatilmasi,
bahisle “ kararl bir politika izlendiginde ve 20 yilda 30 milyar dolar yatirm
yapildigi taktirde, 20 yil sonunda madencilikten 34.2 milyar dolar/yil
dlizeyinde gelir saglanacagi hesaplanmaktadir.” diye sonuglandiriimaktadir.

S6z konusu Raporun Altin-Giimiis Madenciliginde Tespit Edilen Sorunlar,
Coziim Onerileri Bélimiinde;

“Halen kurulu durumdaki Bergama-Ovacik altin madeni tesislerinde yururlikteki
mevzuatlara uygun olarak budtdn izinler alinmis, madencilik ve ¢evre koruma



acindan diinya standartlarinin ilizerinde en modern teknoloji ve en iyi
cevre yonetimi standartlari saglanmistir.”

“"Maden isletmesi karsitlarinin ilk yaptigi eylemlerin isci saghgi, is
giivenligi ve cevreye duyarli ornek bir isletme yapilmasina sebep
oldugunu bitin ilgili cevreler kabul etmesine ragmen (oysa, eylemcilerden
bazilari vatan hainligi suglamasiyla mahkemeye verilmislerdi), altin madenciligi
karsiti olarak yapilan cevre eylemleri sektoriin oniinde bir dar bogaz
olusturmaktadir (bu ne perhiz bu ne lahana tursusu). Bu eylemler yatirimlarin
gercgeklestirimemesi ve muhtemel yatirbmcilarin daha uygun iilkeleri
(herhalde, cevreye 6nem vermeyen halki olan ulkeler kastediliyor) segcmesi
nedeniyle altin madenciligi ve genelde madencilik sektdrl igin bir olumsuzluk
teskil etmektedir (yani, eylem yaparsan Ulkende cevreyi koruyacaksin, ama
bunlari yapmazsan yabaci sirketler tlkene akin edecek esir madenlerini senden
kurtaracak! Bu ne yaman celigki) .”

“ Mevcut projelerin isletmeye alinmasiyla Tlrkiye, Avrupa’nin en fazla altin
Ureten dlkesi olabilecektir.”

“Altin potansiyeli devreye sokularak, ortalama 160 ton/yil olan altin ithalatinin bir
kismi yurticinden karsilanabilecektir (Herhalde Bergama’da cikarilan altinin
Ulkeye gelmedigini bilmiyorlar. Oysa ayni ddénemde Bakan ne kadar altin
cikarildigini bile bilmiyoruz diyordu).”

“Altin madenciligi yatinm sartlari normale dondiigiinde, 6nimuzdeki birkag
sene igerisinde yeni yatinmlarin planlanmasi ve mevcutlara yeni kapasitelerin
eklenmesi de beklenmektedir.”

denilmektedir.

Raporun hazirlanmasina temel teskil eden Komisyon Toplantilari Bdliminde
kimler ne demis?

III BOLUM ALTIN-GUMUS
3.1 KOMISYON TOPLANTILARI

“Maden Isleri Genel Midiri- Bergama’daki altin yataginin yasal ve teknik
slirecini anlatarak bu altin tesisinin diinyanin en modern tesisi oldugunu
mutlak suretle galistirmak zorunda oldugumuzu. Diinyada altini olup ta
calistirmayan tek iilke olarak tarihe gectigimizi anlatmistir.”

“Eti Holding Genel Mudlri- Altin diinyada siyaniir metodundan baska bir
metodla yapilamayacagini, problemin burada siyaniir olmamasi, gevre
olmasi gerektigini ve Normandy (Eurogold) sirketinin * Yillik 3 ton altin ve 3 ton
gumus Uretiyorlar, 8 yillhik kazanglari 320 milyon dolar. Ekonomik
dederlendirmesi aynen soyle; 168 milyon dolari Gretim giderleri, 49 milyon dolar
dis kredili faizler, 26 milyon dolari devlet hakki ve madencilik fonu, 34 milyon
dolari kurumlar vergisi ve fonlar, toplam gideri 277 milyon dolari; yani, 8 yilda
satis gelirleri 320 milyon dolar, 8 yillik satis gideri 277 milyon dolar; kar 43
milyon dolar. Yapacaklari yatinm 46 milyon dolar.””

“Maden Isleri Genel Mudiri- Bergama’daki tesisi dinyanin en modern
teknolojisiyle su anda calisan bir tesistir. Sizin sodylediginiz gibi sadece
siyanlrli camuru Kkirletip atmiyor, mevcut olan oradaki tanklardan onun
icindeki biitiin siyaniirii kimyasal olarak bozundurduktan sonra
temizleyip atilmaktadir. Mevcut olan bu tankin icindeki malzemeler
arindirildiktan sonra atik baraja tekrar goétirilecektir.”



“Maden Isleri Genel Mudirii- Bergama’daki icin, dore altin olarak iiretmis
oldugu altini tasiyor, tasidiktan sonra altin borsasina gotiirmek zorunda,
altin borsasinda islem yaptiktan sonra geri getirmek zorunda ve onu
suirekli korumak zorunda. Bu tip sorunlar var. Bu tip sorunlari da
¢6zdigumuzde, belki de altin rafinerisini de kurdugumuzda Turkiye'de ¢ok daha
mukemmel olacak (bu kisinin dinleyeni aptala cevirmek gibi bir niyet yoksa,
gercekten ne dedigini anlayan var mi?).”

" Altin madeninin denetlenmesi konusunda uretilen dore igindeki altin ve
gumiis oranlarinin devlet tarafindan denetlenmesi konusunda
Komisyonumuzun Izmir gezisi sonrasinda bazi tereddiitlerin oldugu
belirtilmistir.”

Maden Isleri Genel Mudiirii- hazine miistesarlidi ile birlikte altin rafinasyonu ile
ilgili muisterek bir calisma ydrittiklerini, ileride sorun c¢ikmamasi igin
dokiimhanelerde bir temsilcinin bulundurulmasinin talep ettiklerini
(Allahagkina hangi rafineri, hangi dékimhane?), ancak bdyle bir maddenin yasal
yollarla mimkin olabilecegini anlatmistir.”

“Prof. Dr. Giiven Onal- mevcut tesislerin galismasinda iiretim ve verimlilik ile
ilgili olarak bir sistematik kurularak denetlenebilecegini elde edile dore
cikarildigi zaman dékim aninda bir misahidin bulundurulabilecegini ve bunun bir
tutanak ile belirlenebilecegini ifade etmislerdir.”

TUm bu insanlar gergekten de bilmiyorlar mi? Sirketin yaptigi ticaret tamamiyla
yasal. Bunun bdyle olmasi igin yasa cikarmisiz. Hem de tereddtitstz. Bilen bilir,
sOyle der yasa ‘bu islemler beyan usull yapilir. Ayrica, biraz daha kazansinlar
diye, bu islemlerden elde edilen dovizin yurda getiriime zorunlugu yoktur’. Boyle
der “TlUrk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu”. Simdi bazi tereddutlerimiz var
demek neye yarar, sozlU edilen islemler hala devam etmekte. C6zim Uretecekler
ise hald ¢6zim bulamamakta!

Ve bu onerileri getirenlerin ve de ¢dézim arayanlarin hig aklina gelmez mi? Bu
tlkenin Darphane’si, MTA’siI gibi pek ¢ok Resmi ve glvenilir kuruluslar var. Niye
doreler buralarda analiz edilmesin? Yasal islem mi gerekli? Ayni déneme
rastlamiyor muydu? 15 glinde 15 yasa cikardik séylemleri. Ha bir yasa da bu is
icin cikarilsaydi.

Iste béyle sevgili yurdum insanlari, sadece bir bélimiini alintiladigim calismalar
sonucunda Ulkemizin dogal kaynaklari (zerine yasalar cikiyor yonetmelikler
hazirlaniyor. Umarim bu yazimla Mecliste hazirlanmakta olan yeni maden yasasi
nasil, niye ve kimler icin ¢ikiyor konusuna bir parantez agabilmisimdir.

Ve sonunda diyecekleri gibi bu Kanun VATANA VE MILLETE HAYIRLI OLACAK MI?



