GATS-Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi

Marxist iktisatcilarin siirekli tekrarladiklar: ve bilhassa krizleri agiklamada kullandiklari en
onemli tez, kar artis oranlarindaki stirekli diisiis olgusudur. Kiiresellesmenin derinlestirdigi
gelir ugurumu, aslinda bu tezle ¢atisma halinde olmadigi halde, bu 6nemli ger¢ekligin iizerini
ortme gibi bir islev gormekte ve kapitalist sistem bilingli bir tercihle bir kag ¢ok uluslu sirkete
indirgenmek suretiyle sistem karsiti muhalefetin gelismesi dnlenmeye calisilmaktadir.

Oysa, uluslararas1 kaynaklar kapitalist sirketlerin giderek bir’den fazla iilkede faaliyet
gosterdiklerini ve ¢ok uluslu sirketler ile bagli isletmelerinin diinya ¢apindaki satig hacimleri
toplaminin diinya iiretiminin {igte biri civarinda oldugunu, ¢ok uluslu sirket sayisinin
1960’lardaki 7000’den 90’11 yillarin baginda 40.000°e yiikseldigini ortaya koymaktadir.
Ancak, simdiye kadar ticarete konu olma bakimindan mal ticaretinden daha alt diizeyde alinip
satilan hizmetlerdeki oransiz yiikselis artik 5Snemli hale gelmistir. Ote yandan diinya
ekonomisindeki paylarinin ¢ok yiiksek oldugu sanilan Cok uluslu sirketlerin biitiin iskolu ve
sektorlerde istihdam ettigi isgiiciiniin diinya toplam aktif niifusu i¢indeki pay1 %1.5’un
altindadir. Diinyanin en biiyiik ¢ok uluslu sirketinin toplam {iretiminin, ABD toplam {iiretimine
oran1 1977 yilindaki diizeyin altina diismiis durumdadir. ABD ve Japon CUS’larinin satig
yapabildigi iskolu ve sektdrlerdeki biiyiime, bir biitiin olarak diinya ekonomisinin biiyiime
hizinin oldukg¢a gerisinde seyretmektedir. Bu resim, ayni zamanda pastanin ortaklarinin
giderek fazlalagtigin1 gdstermekte ve kar artis oranlarindaki gerilemeyi de anlasilir hale
getirmektedir.

Yukaridaki tablo, kapitalist sistemin bunalimlarinin yani sira, bu krizleri asmada yeni
arayiglarin giindeme gelmesini de agiklamaktadir. 80°1i yillardan bagslayarak 6zellestirmelerin
hiz kazanmasi, is piyasalarinin kuralsizlastirilmasi, finans piyasalarinda {iriin ¢esitlendirme
cabalarinin abart1 noktasina ulagsmasi ve nihayet kamu hizmetleri basta olmak tizere tiim
hizmet piyasalarinda da deregulasyonun giindeme gelmesi iste bu arayiglarin sonuglaridir.

GATS anlagmasinin, ilk kez imzalandig1 1994 metni bugiinkii miizakerelerde gelinen noktayla
mukayese edildiginde aslinda olduk¢a “masum” bir metindir. Belki de bu yiizden, 1994 yil1 ve
hemen oncesinde demokratik kitle drgiitleri ve kamu sendikalarindan gelen herhangi bir tepki
ya da muhalefetin olmamasi dikkat ¢ekicidir. Ancak satir aralar1 dikkatle okundugunda
metnin bu en masum halinde bile bir dizi tehlikeli hitkmiin yer aldigini gormek miimkiindiir.

Anlasma metnine karsi ciddi bir muhalefet 6rgiitlenmemesinin nedenlerinin basinda, iiye
devletlere taninan “6zgiir tercih” sansinin geldigi diistiniilebilir. Yani, hi¢ bir iiye devlete
biitiin hizmet sektorlerini 6zellestirmek ya da ticarilestirmek zorlamasinin yapilmamis
olmasinin, 1994 yilinda is¢i ve memur orgiitleri ile mesleki birlikler tarafindan bir “giivence”
gibi algilandig1 goriiliiyor. Ayni sekilde taahhiitte bulunulan hizmet sektdrlerinde, yani piyasa
ekonomisine agilacak sektorlerde iiye devletlere belli muafiyetler alma hakki da verilmis 1994
metninde. Ornegin, egitim sektoriinii ticarilestirme taahhiidiinde bulunan bir iiye devlet,
yabanci egitimcilerin iilkeye girisini yasaklayabiliyor, ya da ticarilestirilecek egitim alt
sektorlerine liniversite veya ilk, orta, lise gibi sinirlamalar getirerek bunlardan sadece birini
veya bir kagini ticarilestirecegine iligkin istisna ve muafiyetler alabiliyor.

Ancak, biitiin bu “demokratik™ goriiniitiilii avantajlarin arasina sikistirilmis iki anlagma
hiikmii var ki, bu hiikiimler tiim hizmet ¢alisanlarinin kazanim ve giivencelerini ilelebet ipotek
altina almakta:



Stand-Still Principle : Hig bir liye devlet, verdigi bir taahhiitten geri donemez.

Built-In principle : Anlasma, degisik tarihlerde yapilacak miiteaddit ticaret turlarinda ve
her seferinde daha ileri diizeyde liberalize edilmek iizere yeniden yapilandirmaya agik
olacaktir.

Bu iki hiiktim, 1994 yilinda ne kadar az hizmet sektorii agilmis olursa olsun, yeni
miizakerelerde bu sektorlerin de piyasalastirilacagi ve bir 6nceki siirecte verilen taahhiitlerden
vaz gegilemeyecegi ya da alinan muafiyetlerin arttirllamayacagi anlamina geliyor.

Anlagmada ayrica, alinan muafiyetlerle de ilgili bir sinirlama getirilmis ve hi¢ bir muafiyetin
10 y1ldan daha uzun siireyle yiiriirliikte kalamayacagi ve mutlaka kaldirilmak zorunda oldugu
belirtiliyor.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)niin uluslararas: Tahkim sistemi GATS anlagmasinin hukuk
mekanizmasi olarak belirlenmis. Anlagmanin ilgili hitkkmiinde s6yle deniyor :
“Uyusmazliklarin Halli Panelinde, konu, GATS 'dan kaynaklanan haklar ve yiikiimliiliikler
isiginda irdelenir. Bu Panelde, asagida belirtilen iki ¢esit durum gozlemlenmektedir:

- biriiyenin, yiikiimliiliiklerini veya spesifik taahhiitlerini yerine getirmemesi —

- ya da bir onlemin GATS hiikiimleri ile ¢celismemesine ragmen bir tiyenin belirli bir
taahhiit altinda gergekle;nﬁsini umdugu bir faydanin bosa ¢iktigini ya da
zedelendigini diigiinmesi”

Bu agiklamali hitkiimden de anlasilacagi gibi, GATS’a iiye devletlerin anlasmanin tiim
gereklerini yerine getirmeleri bile Diinya Ticaret Orgiitii Tahkim sisteminden kurtulmalarina
yetmeyecektir. Bagka bir deyisle, GATS uyum yasalarinin tamamini ¢ikarmis bir DTO
iiyesinin sinirlar1 dahilinde hizmet yatirimi yapan sirketler, kar beklentilerinin ¢esitli
nedenlerle ger¢eklesmemesi durumunda bile Tahkim’e dava agarak “zarar”larinin tazminini
isteyebileceklerdir.

Anlagma metni, Madde A-II’"de “GATS, bu kosullarin, rekabet ve hizmet sunumu kabiliyeti
gibi objektif ve seffaf kriterler iizerine kurulmug olmasi, hizmetin kalitesini temin etmede
gerektiginden daha kiilfetli olmamasi ve lisans prosediirlerinin kendi icinde hizmet arzina
kisitlama getirmemesi icin ilkeler gelistirmeye calismaktadir” denmektedir. Ana kriterin,
rekabet ve sahip olunan bireysel yetenekler olarak belirlendigi; “kalite”nin yiikseltilmesi i¢gin
gerekli kosullarin “gereginden daha kiilfetli olmamasi”’nin hedeflendigi bir anlagsmada
kamusal biitiin glivencelerin “rekabete engel oldugu” ve “kalite” agisindan da gerekli
olmadig1 gerekgesiyle kaldirilmak istendigi apagik ortadadir.

Bu kamusal giivenceler neler olabilir? Mart ay1 basinda saglik sektoriine de uygulanmasina
karar verilen ve Egitim alaninda halen yiiriirliikkte olan Norm Kadro uygulamasi tipk1
Personel Rejimi Yasa Tasarist , Kamu Ydnetimi Reformu ve Yerel Yonetimler Yasa Tasarist
gibi GATS Anlagsmasinin uyum yasalar1 ve onlarin uzantilaridir. Amaglanan, kamu
sektorlerinde istihdami daraltarak bu alanlarin serbest piyasa ve rekabete acik hizmet
isletmeleri gibi faaliyet etmelerinin saglanmasidir. Boylece, yerli ve yabanci hizmet sirketleri
gerek is piyasalarinda eleman ararken gerek kendi sektorlerinde birebir ekonomik ve ticari
faaliyette bulunurken kamudan kaynaklanan “haksiz rekabet”in 6niine ge¢ilmis olacak ve
sonugta da kamuda calisan personelin is giivence olanaklarinin tamamen ortadan kaldirilmasi
ve aciga ¢ikacak isgiiciiniin serbest piyasa ortaminda, is piyasalarinda is arar konuma
getirilmesiyle tipki sanayi tiretimi alaninda oldugu gibi hizmet {iretimi alaninda da bir yedek
is glicii ordusu yaratilmis olacaktir. Bu baglamda GATS anlasmasi1 yalnizca kamu
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caligsanlarinin sorunu olmaktan ¢ok 6te, hem kamu hizmetlerinden yararlanmakta olan genis
yiginlarin fakat hem de 6zel sektorde calisan hizmet kadrolarinin yagamlarinit dogrudan
etkileyecek bir igerikte dizayn edilmektedir. Ornegin, kamu tarafindan yillardan beri
uygulanmakta olan ve isletmelere belli sanayi dallarinda miihendis ve teknik eleman istthdam
etmeyi sart kosan diizenlemeler, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini hedefleyen kamusal
yonetmelikler ve yasalar, is¢i sagligi-is glivenliginin saglanmasi i¢in 50’den fazla is¢i
calistiran igyerlerinde bir hekim ve bir hemsire bulundurulmasi sart1 ya da meslek odalarinin
kendi tiyeleri i¢in belirlemekte olduklar asgari iicret tarifeleri v.b pek ¢ok diizenleme “ticareti
gereginden fazla kisitlayici ve rekabeti engelleyici” bulunarak kaldirilabilecektir. Zira
yukarida sayilan ve kimi zaman belli bir meslek grubundakilerin istihdamini sinirl da olsa
giivence altina almay1 amaglayan, kimi zamansa ¢alisanlarin ¢aligma kosullarini
insanilestirmeyi hedefleyen biitiin diizenlemeler ayn1 zamanda birer maliyet unsurudur.
Ornegin, Norm Kadro uygulamasina gecilen egitim ve saglik sektdrlerinde bir sonraki asama
isten ¢ikarma olmak zorundadir. Ciinkii bu alanlarda faaliyette bulunan 6zel hizmet sirketleri,
istihdam ettikleri doktor, hemsire ve 6gretmenleri kolayca isten ¢ikarabilmek i¢in kamuda da
benzer uygulamanin baslatilmasini talep edecek, Hiikiimetler bu talebin gereklerini yerine
getirmediklerinde ise uluslararasi tahkimin yolu agilmis olacaktir. GATS anlagsmasinin en
temel kosulu olan “piyasalagtirma” da tam olarak budur.

Ote yandan GATS’1n 1994 metninde yer alan built-in hitkmii uyarinca 2000 y1l1 Ocak ayinda
baslatilan ikinci tur genisletme miizakereleri halen devam etmektedir ve 2004 y1il1 Aralik
ayinda son bulacaktir. Béylece 1 Ocak 2005 yilinda diinya halklar1 yeni bir GATS
anlagmasiyla karsi karsiya kalacaklardir. Bu yeni anlasmada, daha 6nce alinmis biitiin istisna
ve muafiyetler kaldirilmis olacak ve o donemde piyasaya agilmamis sektorlerde taahhiit altina
alinmis olacaktir. ikinci tur miizakerelerde bugiin gelinen noktada, anlasmada smiflandirma
ve salkimlandirma olmak tizere iki farkli anlayisin belirlendigi ve turizm, lojistik gibi bir kag
sektorde salkimlandirma anlayisinin benimsendigi haberleri gelmektedir. Siniflandirma
anlayis1 belli bir sektoriin alt branslarinin tanimlanmasi bigiminde islerken, salkimlandirma
anlayis1 bir sektorle iligkili olabilecek biitiin sektdrlerin taahhiitte bulunulmasa bile GATS
kapsamina dahil edilmesi gibi son derece genis olarak isletilmektedir.

Bir iiye devletin GATS anlasmasindan ¢ikabilmesi i¢in, diger biitiin devletlerin hizmet
sirketlerince talep edilecek tazminatlar1 karsilamas1 gerekmektedir. Ozellikle hizmet
ticaretinin iyi gelistigi ABD, AB, Kanada ve Avustralya gibi iiyeler basta olmak iizere boyle
bir tazminat1 deme giiciine sahip olan hi¢ bir devlet bulunmamaktadir.

Ancak, 2000 yilindan beri muhalif 6rgiitler tarafindan desifre ve analiz edilmeye calisilan
anlasmay1 durdurmak icin diinya ¢apinda oldukga ciddi ve orgiitlii bir karsitlik gelismistir. Bu
baglamda Avrupa Birliginde basta egitim ve saglik alanlar1 olmak tizere tepkiler giderek
yayginlasmakta, okul iggalleri, boykotlar birbirini izlemektedir. Eylemlerin 6nemli bir
boliimiine 6gretim elemanlari da katilmaktadir.

15 Kasim giinii Ingiltere Egitim Bakan1 Margaret Hodge tarafindan basina yapilan bir
aciklamada; Ingiltere’deki ailelerin cocuklarinin ii¢ yillik tipik bir iiniversite diplomasina
sahip olabilmesi i¢in 15.000 Sterling (Yaklasik 35 milyar TL) 6demek zorunda kalacagi;
halen iiniversite egitimi alan genglere yapilan devlet yardiminin 4000 Sterling oldugu ve
ailelerin ise yalnizca 1100 Sterling 6demek suretiyle katki yaptiklari; fakat ¢op toplayicilar
ya da is¢ilerin 6dedikleri vergilerle bir doktorun egitiminin fonlanmasinin dogru ve adil
olmadigi belirtilmis ve bdylece egitimde ticarilesmenin ilk adimlarinin atilmakta oldugu
kesinlik kazanmistir. Egitim Calisanlar1 Sendikas1 Genel Sekreteri Sally Hunt, egitimin



tamamen paral1 hale getirilecegini ortaya koyan bu agiklama karsisinda “Ogrencilerimizle
birlikte omuz omuza miicadele edecegiz, iilkedeki yoksul ve orta sinifa mensup aileler su anda
bile ¢cok agwr bir egitim finansmani borcu altindalar” diyerek, egitim ve 6gretim
elemanlarinin GATS karsisindaki konumlanigini ortaya koymustur.

Uye devletler yeni taahhiit ve taleplerini listeler halinde Diinya Ticaret Orgiitiine 31 Mart
2003 tarihinde (Avrupa Birligi, DTO den listelerini teslim etmek icin 2 haftalik ek siire
talebinde bulundu) teslim ettiler. Ancak listeler teslim edilmesine ragmen DTO ve iiye
devletler tarafindan kamuoyuna heniiz bir agiklama yapilmryor. Bilindigi gibi DTO
5.Bakanlar Konferansinda tliye devletlerin verdikleri listelerde —eger kaldiysa- kamusal
korumalarinin serbest piyasaya engel olup olmadiklar1 “GEREKLILIK TESTi ne tabi
tutulacaktir. Bu testin kriterinin ne oldugu ve kimin tarafindan belirlenecegi bilinmiyor.

GATS karsit1 eylemlerin, anlasmanin imzalanacagi 2004 yil1 Aralik ayma kadar devam
edecegini 6ngdrmek yanlis olmayacaktir. Uluslar aras1 Kiiresellesme Karsitlar1 13-16 Mart
2003 tarihlerini GATS a kars1 diinya eylem giinleri olarak belirlemisti ve Irak’a yapilan
saldir1 tim glindemi iggal etmesine ragmen basta Avrupa iilkeleri olmak iizere diinyanin
cesitli lilkelerinde kitlesel gosteri ve protesto yiiriiylisleri yapilmistir.

Diinyada bugiin mevcut siniflar aras1 giic dengeleri g6z 6niine alindiginda GATS ve benzer
diger kiiresel anlagmalarin durdurulabilecegini 6ngérmek ¢ok kolay goriinmemektedir.
Ancak, tiim bu gelismelerin bilgileri kitlelere ulastirildiginda kapitalizm karsit1 bir bilincin
gelismesine 6nemli bir katki saglanmis olacaktir. Ayrica yine bu anlagmalarla birlikte
calisanlar “zincirlerinden baska kaybedecek hig bir seyi olmayan” yiginlar haline gelecegi i¢in
orgiitlenmenin ¢ok daha yasamsal bir ihtiyag oldugu goriilecektir.
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