“MADEN KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA iLiSKIiN
KANUN TASARISI” UZERINE

“Bu kanun tasarisi, emperyalizmin gelismekte olan iilkelere uyguladigi orneklerden de
bilindigi gibi, kendisine yeni somiirii alam1 olarak belirledigi iilkemizde IMF ve Diinya
Bankas1 dayatmalariyla kendi sanayilerinin hammaddesi icin rezerv kaynagi olarak
kullanilmasi1 amaciyla, dogal kaynaklarin ele gecirilmesi oyununun Tiirkiye yansimasidir.”

Geride brraktigimiz 57. Hiikiimet doneminin giindemindeki en tartigmali konularindan birisi de
“Maden Yasasinda Degisiklik Yasa Tasaris1” adi altindaki hazirliklar oldu. Bu tasarinin, sektoriin
temsilcisi iddiasindaki orgiitlerce hazirlanip, sinirlt bir siyasal destekle ve duyuldugunda toplumsal
muhalefetle karsilasilmasina karsin, baz1 6diinlerle hiikiimete kabul ettirilerek yasalastirilmak iizere
meclise gonderilmisti. Meclis komisyonlarinda da iizerinde bazi degisiklikler yapilan tasar1 se¢cim
ortamina girildigi i¢in Genel Kurul giindemine getirilememistir.

58. Hiikiimet temsilcileri sektorle ilgili her toplantida, kaynak yaratma adma “Ozellestirme
islemlerinin simdiye kadar goriilmemis bir hizla tamamlanacagimi ve gecen donem
yasallagtirllamayan Maden Yasasinda Degisiklik Yasa Tasarisi’ni en kisa zamanda Meclis’ten
gecireceklerini” agiklamislardir.

57. Hiikkiimet tarafindan hazirlanan tilkemizin dogal, kiiltiirel, tarihsel zenginliklerini yok edecek
Maden Yasa Tasarisi’nin yenilenmesi, Bakanlar Kurulu’'nca uygun bulunarak 7 Ocak 2003
tarthinde TBMM Baskanligina gonderilmis ve Sanayi Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu’na havale edilmistir. Goriinen odur ki, gecen déonemde oldugu gibi “Maden
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun Tasarisi” adi ile yeniden
giindeme gelen yasa degisiklikleri kamuoyundan adeta kacirilarak iilkemizi yeni bir oldu- bitti ile
karsi karsiya getirecektir. Ulkeyi krizden kurtarma, kaynak yaratma ve yerli, yabanci sirketlerin
Oniinii agma sodylemleriyle kamuoyuna sunulan bu yasa tasarisiyla, iilkemizin dogal ve beseri
varliklariin yagmalanmasinda yeni bir ciiretin adimlarini tasimaktadir. Kendi iilkelerindeki ¢cevre
yaptirnmlarindan kacan ¢ok uluslu sirketlerin, gelismekte olan iilkelerin cevre yasalarimi
kendi cikarlar1 icin degistirterek ucuz isgiicii destegiyle yaptiklar1 simir tammmaz talan
ornekleri ortadayken iilkemizde yapilmak istenen bu talan tasarisina miisaade edilmemelidir.

Maden Kanununda yapilmak istenilen degisiklikler irdelendiginde, oncelikle degisikligin ruhunu,
daha once Onemli tartismalara konu olan Endiistri Bolgeleri Kanun Tasarisinin olusturdugu
goriilmektedir. Endiistri Bolgeleri tasarist Yabanci Sermaye Dernegi (YASED) tarafindan
hazirlanan tasaridir. Subat 2001 baslarinda tartismaya agilan tasar1 6nemli degisikliklere ugrayarak,
YASED’in beklentilerinin ¢ok uzaginda kanunlasmis ve yliriirliige girmistir. Nitekim YASED,
Endiistri Bolgeleri Kanununu yabanci sermaye ¢ekmekte yetersiz buldugunu agiklamistir. Maden
Kanunundaki degisiklikle ilgili asagida irdelenecek tasar1 hakkinda YASED goriis beyan etmekten
kaginmakta ve sessizce gelismeleri beklemektedir. Ilk tecriibeden sonra bu sessizlik tasarrya destek
anlamini tagimaktadir.

Jeolojik siireclerle milyonlarca yilda olusan madenlerimiz dogalar1 geregi, hicbir topluluk
simif ya da katmanin emegi ya da sermayesi karsihigr iiretilmemis olmasi nedeniyle ve
Anayasanin 168’inci maddesinde de belirtildigi gibi hi¢ kimsenin herhangi bir gerekce ile
sahiplenme ve istismar etme hakki iddia edemeyecegi ortak kamusal varhklarimizdir.
Dolayisiyla bu kaynaklar iizerindeki tasarruf hakki kamusaldir ve ancak toplumsal ¢ikarlar
amaciyla degerlendirilebilir.

Ulkemizin jeolojik 6zellikleri, kiigiik- orta rezervli ancak ¢ok cesitli maden yataklarmin olusmasina
olanak tanimistir. Ayrica diinyadaki bor, mermer, trona, krom, manyezit, zeolit, pomza, kil, sdlestin
ve toryum gibi rezervlerinin 6nemli bolimil iilkemizde bulunmaktadir. Yaklasik 8000 yillik
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madencilik ge¢misi olan lilkemizde, maden aranmasi, bulunmasi ve isletilmesi giiniimiizde daha da
zorlagmistir ve madencilik caligmalar1 artan o6lgiide, bilgi, yatirim, teknoloji, koordinasyon
gerektirmekte ve madenciligin kendi 6zelliginden kaynaklanan yatirim riski tasimaktadir. Bu
nedenle, madenlerin “kremasini” yiyen, kar1 azamilestirmek icin isin kolayina kacarak ham
cevher ihracatiyla beslenen “yabanci ve yerli o6zel girisimci”’lerin yerine, “iilke ¢ikarlar” ve
“kamu yarar1”’m gozeten katma degeri yiiksek ugc iiriinler iiretmeye yonelik istihdam yaratan
“kamu girisimciligi” akilc1 olmaktadir.

Ulkenin dogal ve tabiat kaynaklari iizerinde her tiirden ve her 6lgekte koruma tedbirini madenciligin
ontlinde engel olarak gdren anlayigla bu yasay1 hazirlayanlar, madencilik sektoriiniin gelistirilmesi
sOylemleriyle s6z konusu yasalar ile sinirli da olsa korunan tarim topraklarimizi, mera alanlarimizi,
ormanlarimizi, milli parklarimizi, tabiat parklarimizi, dogal anitlarimizi, sit alanlarimizi,
agaclandirma alanlarimizi, zeytinliklerimizi, kiyilarimizi, sulak alanlarimizi, su havzalarimizi,
turizm bolgelerimizi madencilik ugruna yasak tanimaz anlayisla, siradan bir madencilik faaliyet
sahas1 olarak degerlendirip, bu degerlerimizi biiylik bir talan ve tahribata agik hale getirmek
gayesindedirler. 500.000 ton/y1l ile petrolden sonra en biiylik ithalatimiz olan yag sektdriinii en
onemli kaynagi olan zeytinliklerimiz bu yasa ile talana agilmaktadir. Zeytinlik alanlariin disindaki
tiim sahalarda aramalar bitmis, madenler ¢ikarilmis, yeni rezerv bulunmasi ve iiretim olanakli degil
de, “sira zeytinliklere gelmis” mantigi, son derece yanlis ve sakincalidir. “Altin siv1” olarak
adlandirilan Zeytinyag1 ve Zeytin agaci, iilkeye hicbir sey birakmayan yabanc sirketlerin
kendi beyanlarina dayanan denetimsiz “altin isletmeciligi ve ticareti” icin feda edilmemelidir.
Diger yandan bu alanlarin imar iznine acilarak arazi ve bina ranti da mutlaka
engellenmelidir. Ulkemizde yaklasik 400.000 ciftci ailesi gecimini tiimiiyle zeytincilikten
saglamakta ve 1.200.000 tarim iscisi zeytincilik alaninda is olanagi bulmaktadir. Zeytin ve
zeytinyagl sektorii biitiin olarak diisliniildiiglinde, 6-7 milyon yurttasimiz ge¢imini bu sektorden
saglamaktadir.Maden tasaris1 ile getirilen bu degisiklik sonucu, 6nemli bir tarim, sanayi, ticaret ve
istthdam alani olan zeytincilik sektorii, 600 bin hektar olan zeytinlikler biiyiik Ol¢iide zarar
gorecektir.

Acikea, yasa yapma teknigi acisindan da sakincalar tasiyan Degisiklik Yasa Tasarisi, 3213 sayili
Maden Kanunu disinda, 2872 sayih Cevre Kanunu, 2873 sayih Milli Parklar Kanunu, 2863
sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarimm Koruma Kanunu, 6831 sayih Orman Kanunu, 3621 sayili
Kiy1 Kanunu, 4122 sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Kanunu, 4342 sayih Mera
Kanunu, 3573 sayih Zeytinciligin Korunmas1 Hakkinda Kanun, 2560 sayil istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’larinda da
degisiklikler 6ngormektedir.

Halen Sanayi Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda goriisiilen yasa
tasarisi , lilke kaynaklarinin korunmasi amaciyla ¢ikarilmis kanunlardan kacirilarak ve sektoriin
tesvik edilmesi sOylemiyle yerli ve daha ¢ok yabanci sermayenin istismarina sunarak maden
sahalarimizin siiratle iiretime agilmasini Ongérmektedir. Tasar1 dikkatle incelendiginde, mevcut
tesviklerin az bulunarak yeni tesviklerin yaratilmak istenmesi; asil tesvik edilenin iilke ve toplum
cikart agisindan gerekli olan istihdam ve katma deger yaratma acisindan onem tasiyan ug-liriin
iiretiminin degil, yogun ve ucuz isgiiciine dayanan diisilk katma degerli ham cevher ihracinin
oldugu anlagilmaktadir. Ozellikle, “Madenlerin limanlara tasinmasinda tesvik uygulanmasi,
ham cevher ihracatim tesvik anlamina geldiginden yanhs bir uygulama olacaktir. Tersine
ham cevher satis1 olabildigince zorlastirllmahdir.” Ayrica, olasi kontrolsiiz ve asir1 {liretimin
neden olacagi fiyat dalgalanmalar1 6zellikle dis pazarlarda satilan ya da uluslararasi tekellerin alicisi
oldugu madenlerin diisiik fiyat nedeniyle adeta yagma anlami tagiyacaktir.

Unutulmamalidir ki, bu tasar1 maden iiretiminde 6ngérdugii tesvikler ozellikle yabanci sermaye
acisindan, hi¢ bir vergi vermeden ham cevherin ucuz maliyetle yurt disina ¢ikarilmasini saglayacak
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niteliktedir. Tasar1 ile ham cevher satis1 6zendirildigi i¢in iilkemizin sanayisinin ve buna bagh
olarak teknolojik gelismesinin de Onii kesilmektedir. Bilindigi lizere, yabanci sermaye sadece ucuz
hammadde pesinde kosmakta, iilkemize teknoloji transferi gerektiren yatirimlardan wuzak
durmaktadir. Oysa bir iilkenin teknolojik yeteneklerinin gelismesi ilgili sektdriin hem kapsam
acisindan hem de 6lgek agisindan planli bir sekilde ele alinmasimi gerektirmektedir. Bu da arama
faaliyetlerinden baslamak {izere, ug-iiriiniin piyasaya sunulmasma kadar madencilik, metalurji,
kimya ve enerji sektorleri faaliyetlerinin bir biitiinsellik igerisinde, tiim silireglerin yurt igerisinde
gerceklestirilmesiyle saglanabilir. Bunu gergeklestirmek i¢in iilkemizin insan giicii, bilgi ve
deneyimleri yeterlidir. Iscilerin, sigortasiz ve sendikasiz bogaz tokluguna calistirildig1 kiiciik ozel
isletmeler yerine sendikali, grevli, toplu sozlesmeli ¢aligma iligkilerinin gérece korundugu kamu
kuruluglart “kamu yarari”nin kismen ger¢eklesmesinde savunulabilir olmaktadir.

Ham cevher satisinin zorlastirilmasi hatta yasaklanmasi esas kabul edilip, satilmasinin istisna
ve Bakanlar Kurulu kararma tabi killnmasi, tesviklerin ancak, iiretilen madene dayah uc¢
iiriinlere yonelik sanayi iiretimleri i¢cin olmasi saglanmahdir. ilk etapta madenlerde 6ncelikle
ciddi bir rezerv tespiti yapilmahdir. Tlgili sektorlerin Master Plam hazirlanarak bu plan
dahilinde madenlerin kontrollii bir sekilde iiretilip, islenmesi saglanmahdir.

Ruhsatlarin kolayca boliinmesine olanak saglanmasi, madencilik yaparak para kazanmak yerine saha
kapatip satarak para kazanma yolunu secenlere ¢ok daha iyi firsat saglayarak spekiilatif saha
ticaretine sebep olacagindan, liretim yapmadan ranttan kazang saglanmasina yol agacaktir.

“Verilmis ruhsatlara dayali olarak Devletin gozetim ve denetimi altinda yiiriitiilen madencilik
faaliyeti, yiiriitiilmekte olan faaliyetin niteliginin gerektirdigi bilimsel ve teknik ¢dziimlere riayet
edilmesi kosuluyla, engellenemez” hiikmii tamamen hukuka aykiridir. Boyle bir hiikiim madencilik
calismasi adina kamu yarar ve idari yarg1 kararlarim hice sayacak ve Hukukun Ustiinliigii
ilkesine aykirilik olusturacaktir. Yabanci sermayenin Bergama’da yasadiklarinin tecriibesi ile
hazirlandig1 anlasilan bu madde, bilim ve teknik maskesiyle tamamen yabanci sermayenin talepleri
dogrultusunda ve onlara hizmet eden bir zihniyetle hazirlanmistir. Yapilmak istenen, Bergama’daki
gelismelerin ve altin {lizerinden yiiriitilen propagandanin aslinda iilkemiz madenlerinin talana
acilmasi icin 0rnek olmasidir. Bugiine dek soylediklerimiz, bu maddeyle kanitlanmis olmaktadir.

Kanun ile Bergama siireci basta olmak iizere, mahkeme kararlari, ilgili ¢evre yasa ve
yonetmeliklerine uygunsuzluktan kaynakli faaliyeti durdurulan veya durdurulmasi gereken
madencilik faaliyetlerine gecici bir af getirilmektedir. Getirilen diizenleme ile, yasa ve
yonetmeliklere aykir1 sekilde calisan madencilik faaliyetlerine 6 ay ek siire verilmistir. Ancak
CMO’nin CED yonetmeligi hakkinda agtig1 dava sonucu Danistay’in 6.11.2001 tarih ve 5320 nolu
karariyla”...amac1 ¢evrenin korunmasi ve insanlarin saglikli bir c¢evrede yasamalarina olanak
saglamak olan Cevre Yasasi ve CED Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak getirilen diizenlemede
hukuka uyarlik gériilmemistir.. denilerek iptal edildigi unutulmamalidir.

Kanun ile teknik elemanlara verilen cezalarin bagh olduklar1 meslek odalarina bildirilmesi
hususu cikarilmistir. Oysa kanun kapsaminda ¢aliymakta olan teknik elemanlarin meslek
odalarima iiyelik zorunlulugu ve bu iiyeligin takibi anayasamz geregince ilgili meslek
odalarina gorev olarak verilmistir. Bu anlamda idarece verilen “teknik elemamin bu kanun
nezdinde yapacag beyanlar bir yil siireyle gecersiz sayllir” cezasinin uygulanabilirligi icin
geregi yapilmak iizere ilgili meslek odalarina bildirilmesi gerekir.

Gegtigimiz donem Hiikiimet olanlarin bile Ozellestirmelerden beklenen sonuglarin alinamadigini
itiraf etmeleri daha belleklerdeyken, yeni Hiikiimet simdiye kadar goriilmemis bir hizla
Ozellestirme uygulamalarini bitireceklerini kamuoyuna agiklamustir. Ozellikle maden-metalurji
sektorlerinde yapilan ve sonu hiisranla biten Ozellestirme oOrneklerinden biri olan, Cinkur’un
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Ozellestirilmesinden bir ders alinmamistir. Bilindigi gibi yabanci bir firmaya satilan bu fabrika iki
sene icinde kapatilmis ve borglari devlete kalmistir. Maden ruhsatlart da yabanci sirketlerin eline
gecmistir. O tarihlerden sonra iilkemizde ¢inko iiretimi yapilmamakta ve iilke ihtiyaci ithalatla
karsilanmaktadir. Diger yandan, Hiikiimetin 6zellestirme kapsamina aldig1 kuruluglardan Eti Krom
A.S., Eti Elektrometaluji A.S., Divhan, KBI ve digerlerini de ayn1 son beklemektedir. Uretim yapan
kamuya ait isletmeler kapanacak bu igletmelerin sahip oldugu maden sahalar1 ruhsatlar1 ¢cokuluslu
sirketlerin eline gececektir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan bu olumsuz uygulamalar1 bir kez daha hatirlayarak IMF’nin
dayattig1 6zellestirme mantigindan vazgegilerek, iilkenin kalkinmasinda biiyilk 6nem tasiyan bu
sektorlere énem verilmeli ve MTA, Eti Holding, TKi, TTK, TDCI, KB gibi kamu kurumlari
giiclendirilmelidir. MTA Genel Miidirliigii reorganize edilerek, 1986 yilindan bu yana yliriitiilen
KiT’lerin tasfiyesi siirecine son verilmelidir. Bu siireg, son yillarda oldukg¢a yikici hale gelmis,
KiT’ler bilingli bir olarak yiiriitiilen politikalar sonucunda, adeta devletin ve toplumun kurtulmak
istedigi kambur haline doniistiriilmistiir. Toplumun mali1 olan tesislerin siyasi ve biirokratik
kadrolar tarafindan, sirf 6zellestirmenin alt yapisini olusturmak adina bile bile zarara stiriiklenmesi
hicbir sekilde iyi niyetle izah edilemez.

Ancak, yeni Hiikiimet iilkede yasananlari gormezden gelip, Parti Programinda ve Acil Eylem
Programinda yapacaklarini; “Kamuya ait biitiin maden isletmeleri asamali olarak ozellestirilecek,
stratejik onemi haiz madenler icin farkli ozellestirme metotlart uygulanacaknr.” ifadesiyle
acikca deklare etmektedir. Simdilerde ise yeni bir ¢6ziim bulunmus gibi 6zellestirmede “vade
sonunda alict opsiyonunda hisse senedine doniisebilir tahvil ihract” metodu uygulanabilecegini
aciklamistir. Bilindigi gibi, her iktidar degisiminde {ilkemiz madenleri ve 6zellikle borlar iizerine
kurgulanan senaryolar giindeme getirilmektedir. ¢gokuluslu sirketler bu denemeyi yilmadan yillardir
uygulamaktadirlar. Nitekim hiikiimet 06zellestirmede yeni metot olarak vade sonunda alici
opsiyonunda hisse senedine doniisebilir tahviller ¢ikartilacagini acgiklamistir. Oysa bu uygulama,
1991 yilinda karanhklar prensi, ABD eski savunma bakami Richard Perle’nin, Ankara
ziyaretinde Etibank icin kurum yetkililerine sundugu bir éneridir. Bu yontem, yeni icat edilmis
bir metot degildir, bu diiniin bugiine taginmasidir. Amag¢ ¢ok aciktir, bu tiir yontemler ve nasil
yapilacagi belli olmayan 6zerklestirme maskesiyle basta bor madeni olmak iizere iilkemiz stratejik
madenlerini ve kuruluglarin1 zaman i¢inde sessiz sedasiz 6zellestirilmeye hazirlamaktir.

Biitiin bu boyutlar1 ile degerlendirildiginde, Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi, iilke madenciliginin ve iilke madencilerinin tesvik edilmesiyle
iretilen hammaddelerin iilke sanayisinin hizmetine sunarak katma degeri yiiksek uc¢
iriinlerin iiretimine yonlendirmekten ziyade, hammadde ihracatina dayalh maden iiretimini,
uluslariistii yabana sirketlerin ¢ikarlarina hizmet eden yapisal bir degisiklik ongormektedir.
Bunun bedeli olarak da biitiin ekolojik, kiiltiirel ve tarihi zenginliklerimiz azami kar pesinde
kosan madencilik sermayesinin insafina terk edilmektedir.

Unutulmamalidir ki, Anayasanin 168. maddesine gore, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmas ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu
hakkint belli bir siire icin gercek ve tiizel kisilere devredebilir.” denildikten sonra “gercek ve tiizel
kisilerin uymasi gereken sartlar ve miieyyideler kanunda gosterilir” hiikkmii getirilmistir. Yine
Anayasanin temel ilkelerine uygun olarak madenlerin yaninda, tarihi ve kiiltiirel varliklar, akar
sular, yer alt1 ve yerlstii su kaynaklari, goller, denizler, kiyilar, hava sahasi milletin mali olmasi
nedeniyle devletin miilkiyetindedir, yani kamusaldir. Ancak kamu yarar1 gozetilerek
degerlendirilmesi miimkiin olabilir.

TMMOB Metalurji Miihendisleri Odas1 olarak, Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina lliskin Kanun Tasarisi’nin acilen komisyondan geri ¢ekilmesini; bilim ve meslek
cevrelerinin onerileri dogrultusunda ve kamu yarari ekseninde yeniden ele alinmasini talep

4



ediyoruz. Bu yonde bir adim olarak hazirladigimiz degerlendirme raporunu kamuoyunun
bilgisine sunuyoruz.

Maden Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris iilkemizin
gelecegi icin bir tehdittir. Ilgili tiim ¢evreleri duyarh olmaya ve iilkemizin dogal kaynaklarina
sahip ¢cikmaya cagiriyoruz.



