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Ulkemizde calisma yagsamini diizenleyen 1475 sayili “Is Yasasi"nda gergeklestirilmesi
diigtinlilen degisiklikler Avrupa Birligi'ne Tiirkiye tarafindan verilen Ulusal Program ile
somutluk kazanmigti.

Avrupa Birligi'ne katilim konusunda “aday iiye" statisiini kazanan Tirkiye'ye Avrupa
Birligi tarafindan 8 Kasim 2000 tarihinde “Katilim Ortakhgi Belgesi” verildi. Bu belge
onemli bir belgeydi. Tiirkiye'nin ev ddevlerinin yer aldigi ve hangi yasal diizenlemeleri
gergeklestirecegi yine bu belgede yer almaktaydi. Bu belgeye karsilik olarak Tiirkiye de
"Ulusal Program” adiyla bir program yazdi ve hangi diizenlemeleri hangi siireler
igerisinde bu diizenlemeleri gergeklestirecegini belirtti. Ve bdylece Tirkiye igin,
yapacagini taahhiit ettigi iglerde bir takvim baslamis oldu.

Siireg igerisinde iilkemizde farkli alanlarda yasal degisiklikler gercgeklestirildi. Bu yazi,
caligma yagamini diizenleyen Is Yasasi'nda olasi degisiklikleri tartigmaktadir.

Galisma yasami, en klasik ve yaygin tfanimlama ile isveren ve galiganlar arasindaki iliskiyle
belirlenir. Yasal diizenlemeler bu iligkinin yazili kurallarini ve devlet tarafindan garanti
altina alinan kurallar biitiiniind belirler. Yiirirlikte olan Anayasa 1982 yilinda diizenlenmis
ve c¢alisanlarin hak ve gikarlarina ciddi derecede sinir getiren yasal diizenlemeleri
getirmistir. Bu yasal diizenlemeler nedeniyle de cgalisanlar yasal olarak kendilerine
taninan hak ve ozgiirliikleri kullanmaz duruma getirilmistir. Calisanlarin herhangi bir
yasal hakki kullanmalarinin bedeli de agirlasmis, haklarin kullanimi adeta “rafa
kaldirilmig“tir. Bu durum -agikga- ¢alisanlarin igyerlerinde biyiik bir baski altinda
galismalarina neden olmustur. Her hangi bir hakkini, istegini sefi, midiird, patronu ile
konusmay! diislinmek bile, gogu zaman sikintilara neden olmustur.

Bugiin, Tiirkiye'de ¢alisma yasaminda gergeklestirilen ya da gergeklestirilmesi diisiiniilen
yasal diizenlemeler “Avrupa Birligi" eksenli tartigsilmaktadir. Ulusal Program'da
Tiirkiye'nin “Sosyal Politika ve Istihdam" baghginda taahhiit ettigi diizenlemelerden
bazilar: sunlardir:

Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanun Tasarisinin yasalagmasi.
Garanti Fonunun olusturulmasi

Is Giivencesi Yasa Tasarisi Taslaginin yasalagmasi.

Cocuk isgiliginin onlenmesine iliskin ¢alismalar



2821 sayil Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nda ihtiyag duyulan degisikliklerin yapilmasi.

Esnek ve/veya standart disi ¢calismayla ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi.

Isyeri is¢i temsilciligi miiessesesinin olugturulmasi.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkindaki Kanun
Tasarisinin yasalagmasi

Sosyal giivenlikte cinsiyete dayali ayrimciligi sona erdiren diizenlemelerin yapilmasi'dir.

Yukaridaki diizenlemelerden bazilari gergeklestirilmis ve yasalastirilmistir. Kamu
Gorevlileri Sendikalar Kanunu, Ekonomik Sosyal Konsey Calisma ve Esaslari Hakkinda
Kanun, I Giivencesi Yasasi ¢ikarilmigtir. Uzerinde ¢alismalarin devam ettigi ve bu yazinin
ana konusunu olugturan 1475 sayili Is Yasasi konusunda da Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi taraflarin (Is¢i ve isveren) da goriisiinii alarak 9 akademisyenden olugan bir
komisyon kurmus ve bu komisyon Is Yasasi On Taslagini hazirlamigtir. Bu taslak,
Tiirkiye'de 22 milyon olan istihdam edilebilir niifusu yakindan ilgilendirmektedir. Avrupa
Birligi  yonergelerine gére yeniden diizenlenen yasa, g¢alisma yasamini
“esneklestirmektedir”.

Kapitalizm, 1960'li yillarin sonunda son yiikselis donemini geride birakmis ve 1970'lerin
basindan beri igerisinde bulundugu genel gerileme doneminden gikamamistir. Kapitalizm
bir sistem olarak krizini geride birakamamakta, bu kriz daha da derinlesmektedir.
Kapitalizmin  krizini asmaya yonelik anahtar olarak kullandigi esneklestirme-
kuralsizlastirma iretim siireglerinin de temel belirleyeni olmustur. Kaotik piyasa
kosullarinin dalgalanan ve degisen taleplerine hizli yanit verme ihtiyacinin bir sonucu ve
¢ozimi igin anahtar kavram ve yontem olmustur, esneklik. Sermayenin istekleri
dogrultusunda bigimlenen yeni siireg, isgiler ve galisanlar kisaca “"emek” igin tarihsel
kazanimlarin kaybi anlamina da gelmektedir.

Hazirlanan on taslak ile ¢alisma kosullari isveren tarafindan tek tarafli olarak
degistirilebilecektir. Bireysel sozlesmenin diizenlenmesi tek yanli bir hakka donismis,
galiganin istek ve talepleri ve kendi bireysel sozlesmesini diizenleme hakki elinden
alinmig, isin ve piyasa kosullarinin gereklerine gore g¢alisma yasaminin diizenlenmesine
olanak saglanmigtir.

Bu dogrultuda 6n taslak, yiiriirlikte olan yasanin mantigindan bir miktar uzaklagsan ancak
"esneklik uygulamalari” ile galisanlarin hak kayiplarinin fazla oldugu bir biitiinliiktedir. 57.
Hiikiimet doneminde hazirlanan taslak, 58. Hiikiimet tarafindan da sahiplenilmistir.
Sonug olarak, Tirkiye Avrupa Birligi'ne s6z konusu yasalari g¢ikaracagina dair bir
program sunmustur ve bu program hala gegerlidir.

Taslaga gore ¢alisma yasamini kuralsizlastiran uygulamalar asagidaki basliklarda
ozetlenebilir:

Galisma siirelerinin esneklestirilmesi
Istihdamin esneklestirilmesi



Halen yiirirlilikte olan is yasasina gore, haftalik ¢alisma siiresi en fazla 45 saattir. Bu
siire, haftada 6 is giinii galisilan islerde giinde 7.5 saati gecemez. Ara dinlenmeler, glinliik
calisma siiresiyle iliskili olarak giinde 15 dakika ile 1 saat arasinda degismektedir. Gece
calismasi ise 20.00-06.00 arasinda ve en ¢ok 7.5 saat olabilmektedir. Bu tanima gére
haftada 5 is giini ¢alisilan islerde giinlik ¢alisma siiresi 8 saati gegemez. Yani haftalik
calisma siiresi galisilan giinlere esit olarak baliindir.

On taslak, ¢alisma siireleri agisindan bakiye sistemini getirmeyi amaglamaktadir. Isgi,
saptanan bir siire igerisinde ¢alistigi saatlerin toplamina bagh olarak, saptanan siireden
fazla galistiysa fazla galistigi siireye karsilik gelecek sekilde licret ya da izin kullanmay!
hak etmektedir.

On tasarida “Denklestirme sistemi” olarak ifade edilen bakiye sistemi uygulamasi ile;
glinde 11 saati agmamak kosulu ile farkli giinlik calisma siireleri uygulanabilir ve iki ay
igerisinde (2 aylik denklestirme siiresi toplu s6zlesmelerle 4 aya kadar gikabilir) yapilan
¢alismalarin ortalamasimin haftalik 45 saati gegmesi halinde fazla ¢alisma yapilmis
sayilir. Artik haftalik ¢alisma sdresi haftanin ¢aligilan gdnlerine egit bélidnmek
Zorunda degildir ve ginlik ¢calisma sdresinin dzerindeki her ¢alisma da fazla ¢alisma
demek degildir.

Yirirlilikte olan is yasasina gore 8 saatin lizerinde calisan is¢i fazla mesai yapmis
sayllmakta ve fazla mesai licreti almaktadir. Taslaga gore haftalik galisma siiresi esit
olarak béliinmeyeceginden giinlik 11 saate kadar yapilan galisma normal mesaiden
sayilacaktir. Bu ise, bash basina galigsanlar igin ciddi hak kayiplarina neden olacak bir
diizenlemedir.

Istihdamin esneklestirilmesi ise On tasarida agagidaki tanimlari ile yer almigtir:
-Odiing Is Iligkisi:

On tasarida (Md.8) édiing is iligkisi, igginin édiing veren tarafindan rizasi alinarak, gegici
sekilde is gorme edimini baska bir isverene karsi yerine getirmek lizere verilmesiyle
kurulan gli bir iligki olarak fanimlanmis.

Odiing is iligkisinin yazil sekilde kurulmasi s6z konusu degildir, siiresi muglaktir. Isveren
isgiyi herhangi bir sebeple istegi zaman istegi yerde baska bir isverene &diing
verebilmektedir.

-Kismi ve Tam Siireli Calisma

Ilgili maddede (Md.14) kismi ¢alismay! miimkiin kilan kismi siireli is sozlesmesi tanimi
yapilmistir. Tam sireli is sozlesmesi karsisinda kismi siireliden s6z edebilmek igin "nemli
olglide daha az" bir haftalik ¢alisma siiresinin sozlesmede tespit edilmis olmasi gerek
denilmektedir. "Onemli 6l¢iide daha az" ¢alisma siiresi muglak bir ifadedir.



Yine maddede kismi siireli galisan isginin “ayrimi hakl kilan nedenler” olmadikga tam
siireli sozlesmeye gore galisan isgiden farkli bir isleme tabi tutulamayacagi séylenirken,
ayrimi hakli kilan nedenlerin ne oldugu belirtilmemektedir.

-¢agri Uzerine Caligma

Bu is iligkisinde, isgi isveren istedigi zaman c¢agrilacak ve calistirilacaktir. Taraflar
onceden belirli bir siire zarfinda (hafta, ay, yil) isginin toplam ne kadar siire galisacagini
saptarlar. Fakat bu siire igerisinde ne zaman, ne kadar siire ile galisacagini dogrudan
isveren belirler. Bu da gagri yoluyla olur.

-Telafi Calismasi

Ilgili maddede hangi hallerde ve ne bicimde telefi ¢alismasi yaptirilabilecegi
belirtilmistir. Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden once
isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin
onemli olglide altinda galisilmas: veya tamamen tatil edilmesi ya da isginin talebi ile
kendisine izin verilmesi hallerinde igveren iki ay igerisinde telafi ¢alismasi yaptirabilir.
Yani is¢iye hicbir sekilde bagl olmayan sebeplerle bir isyerinde is durmussa
sonrasinda isveren ginlik en ¢cok ¢alisma sdresini asmamak kosulu ile isgiye telafi
¢aligmasi yaptirabilecek ve bu ¢alismalar fazla ¢alisma sayiimayacak.

On taslakta tanimlanan bu istihdam ve c¢alisma tipleri ayni anda bir igletmede
bulunabilecektir. Taseron isgisi, adiing is iliskisi ile ¢calisan isgi, kismi siireli ¢alisan isgi,
gagri lzerine galigan isgi ayni anda bir igyerinde bulunabilecektir. Bu fanimlar itibari ile
calisanlarin galisma kosullari, licretleri, statiileri dogal olarak birbirinden farkli olacaktir.
Istihdamin bu pargali yapisi ¢aliganlar arasindaki ayrimlari daha da artiracaktir.

On taslakta getirilen yeniliklerden biri de kidem tazminatlarina dairdir. Kidem
tazminatlar isgi, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan “6zerk"” bir fon yonetimine
birakiliyor. Kidem ftazminati isgi adina en az 10 yillik primi 6denen isginin kendi istegi
halinde 6denebiliyor.

Taslakta yer alan kidem tazminatinin "bagvuru ve odeme” baslikli maddesinde kidem
tazminatinin niteligi degistirilmis ve ancak emeklilik ve 6lim halinde fon aracihgiyla
odenecek bir yardima doniistirilmistir. Bu ifade ise agik bir bigimde kidem tazminatinin
tasfiyesi anlamina gelmektedir.

Taslakta Kidem tazminati igin fon &nerisinin alternatifi de olusturulmus. Buna gére
galistigi yil basina 30 giinliik lcret olarak yiirirlikte olan tazminat miktar: 15 giinliik
licrete disirilmektedir.

Yine yasada yer alan diizenlemelerden biri "Ozel Istihdam Biirolari"nin caligmasina
yonelik olanidir. Is ve Is¢i Bulma Kurumunu ISKUR olarak diizenleyen KHK ile uygulamaya



gegirilen Ozel Istihdam Biirolari araciligi ile is arayanlarin ise yerlestirilmeleri ve gesitli
igler igin uygun iscilerin bulunmasina aracilik etme gergeklestirilecektir. Odiing is iligkisi
ile caligma da ISKUR'un iznine baglanmigtir. Boylece istihdami diizenleme biitiiniyle kamu
hizmeti olmaktan ¢ikarilmis olmaktadir.

8 Agustos 2002 tarihinde TBMM'de kabul edilen “Is Giivencesi Yasasi” 2003 yili Mart
ayinda uygulanmaya baslanacak. Ilgili yasa igverenlere gegerli bir nedeni olmaksizin
galisanlarin hizmet akdini feshetme hakki taninmamasina yonelik maddeleri ve bu konuya
iligkin diizenlemeleri iceriyor. Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin-Is Kanunu'nda
degisiklik yapilmasi hakkindaki kanun 15/03/2003 tarihinde yiiriirliige girmek iizere
meclisten gegti.

Is Giivencesi Yasasi ile su diizenlemeler 15 Mart 2002 tarihinden itibaren yiiriirlilikte
olacaktir:

10 veya daha fazla isgi galistirilan isyerlerinde, en az 6 ay kidemi olan ve igletmenin
bitiinlini sevk ve idare eden isveren vekili niteliginde olmayan bir isginin belirsiz siireli
hizmet akdini fesheden isveren, isginin yeterliliginden veya davranmiglarindan ya da
isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak
zorundadir.

Fesih igin gegerli sebep olusturmayacak hususlar yasada su sekilde siralanmigtir:

Sendika Uyeligi veya galisma saatleri disinda veya isverenin rizasi ile galisma saatleri
iginde sendikal faaliyetlere katilma,

Isyeri sendika temsilciligi veya is¢i temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya temsilcilige
aday olmak,

Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip igin isveren aleyhine idari veya adli
makamlara basvurmak veya bu hususta baglatilmis siirece katiimak,

Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yikimlilikleri, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya
sosyal koken,

70. Maddede 6ngoriilen ve kadin isgilerin galismalarinin yasak oldugu siirelerde ise
gelmeme (kadin isgilerin dogum nedeniyle kullandiklari izinli olacaklari siireler)

Hastalik veya kaza nedeniyle Is Kanunun 17. Maddesinin I. inci bendinin (b) fikrasinda
ongoriilen bekleme siiresinde ise gegici olarak devam etmemek (isginin kendi kusuruna
yikletilmeyen hastalik ve kaza nedeniyle ihbar onellerini 6 hafta asan siirede ise devam
edememe),

Iscinin alti aylik kidemi, ayni igverenin bir veya degisik isyerlerinde gegen siireler
birlestirilerek hesap edilir.

Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglar:

Isverence gegerli bir sebep gosterilmedigi veya gdsterilen sebebin gegerli olmadigi
iddiasi var ise iggi, fesih yazisinin tebliginden itibaren 1 ay icerisinde Is Mahkemesinde



dava agabilir. Toplu sézlesmede hiikim varsa veya taraflar anlagirsa bu dava Ozel
Hakemde de agilabilir.

Feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiligi isverene aittir.

Dava iki ay iginde sonuglandirilacaktir. Mahkemenin karari temyiz edilirse, Yargitay 1 ay
icinde kesin olarak karar verecektir.

Isveren fesih yazisinda gegerli sebep géstermemisse veya gosterilen sebebin gegerli
olmadigi Mahkeme tarafindan tespit edilirse, feshin gegersizligine ve isgi isbasi
yaptirilmazsa 6denecek tazminata hiikmedilecektir. Bu tazminat, isginin en az 6 aylik, en
gok 1 yillik Gcreti tutarindadir.

Mahkeme karari kesinlestikten sonra isgi, 6 isgiini iginde ise baslamak igin isverene
basvurmak zorundadir. 6 is giinii iginde basvurmazsa fesih gegerli sayilacaktir. 6 isgiini
igerisinde basvuran isgiyi isveren 1 ay iginde ise baslatmak zorundadir. Baslatmaz ise
Mahkeme kararinda belirtilen tazminati 6demekle yiikiimliduir.

Iscinin isten ¢ikarilmasi ile Mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar ¢alismadigi siire
iginde en gok 4 aylik iicreti ve diger haklar: isveren tarafindan 6denir.

Yukarda belirtilen tazminat ve iicret miktari sozlesmelerle arttirilamaz.

Bildirim siiresine ait lcret isciye pesin odenmis ise, bu tutar yukarida belirtilen
odemeden mahsup edilecektir. Isciye bildirim siiresi verilmemis veya bu siireye ait iicret
pesin olarak 6denmemis ise bu siirenin ticreti ayrica ddenecektir.

Hizmet akdi feshedilen isgi yeni bir ise girerse ve Mahkeme de feshin gegersizligine
karar verirse, onceki isine donmek istemeyen isci 6 isgiini iginde onceki isverene bu
durumu bildirecektir. Yazili olarak yapilacak bu bildirim lizerine hizmet akdi isverence
gegerli bir sebeple feshedilmis sayilacaktir.

Isveren ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri ve igin gerekleri sonucu
topluca veya 1 ay iginde toplam en az 10 isgiyi isten gikarmak istediginde durumu 30 giin
onceden yazi ile igyeri sendika temsilcilerine veya isgi temsilcilerine, ilgili Bolge
Bu bildirimde isgi gikarmanin sebebi, gikarilacak isgi sayisi ve gruplari ve ise son verme
islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde gerceklesecegine iliskin bilgilerin bulunmasi
sarttir.

Is Yasasina eklenen gegici madde ile; Isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadigi
hallerde, o isyerinde g¢alisan isgiler tarafindan Sendikalar Yasasi'nin 34. Maddesinde

belirlenen sayida segilecek isgi temsilcileri gorev yapacaklardir.

Ayrica Sendikalar Yasasina yapilan ilave ile;



Sendikalar Yasasinin “sendikaya iye olup olmama hiirriyetinin teminati” baghkli 31.
maddesinde yapilan degisiklige gére, isginin hizmet akdi sendikaya lye olma veya sendikal
faaliyetlerde bulunma nedeniyle feshedilmisse, agilacak ise iade davasinda hiikmedilecek
tazminat miktari isginin 1 yillik Gcretinden az olmayacaktir.

Basin-Is Kanunu'na yapilan bir ilave ile basin mesleginde ¢alisanlar da Is Kanunu'nda
belirtilen is glivencesine iliskin hiikiimlerden yararlanabileceklerdir.

1475 sayih "Is Yasasi"nda yapilmasi diigiiniilen degigiklikler ve gikarilan Is Giivencesi
Yasasi uygulamaya gegtiginde ¢alisma yagsaminin bugiinkiinden gok farkli olacagi ve bir
toplam biiyiik degisikligin gerceklesecegi goriilmektedir. Oniimiizdeki siirecin ¢aliganlar
agisindan getirecegi degisiklikler lkemizdeki tiim ¢alisanlar: etkileyecektir. Bu galisanlar
arasinda mihendislerin de oldugu gergektir. Genellikle ¢alisma yasami ve isgiler
dendiginde kendilerini ayri bir topluluk olan farkli bir konuma yerlestiren miihendislerin
de ayni yasalara bagl olarak galistiklar: gergegi oniimiizdeki siiregte daha da belirginlik
kazanacaktir. Tam zamanl istihdam edilen miihendislerin kismi galismayla ya da 6diing is
iliskisi ile de istihdamlari giindeme gelecek, kidem tazminati haklarinin ellerinden
alinmasi olanakli hale gelecekfir.

1475 sayili Is Yasasindaki degigikliklerin isveren bakis agisi ile isin ve igletmenin
ihtiyaglarinin  diisiinilerek hazirlanmasindan dolay! ¢alisanlarin  hak ve gikarlarini
koruyacak diizenlemeler yasa taslagina girmemistir. Taslak isgiyi degil, isveren ve
isyerini korumaktadir.

Is Giivencesi Yasasinin 10 veya daha fazla iggi ¢aligtiran isyerlerinde uygulanmasi esitlik
ilkesine aykiri bir durum olusturmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
verilerine gore Tirkiye'de 400 bin isyerinden 350 bininde 1-9 isgi galistigi bilinmektedir.
Bu yasa ile igyerlerinin blyik bir kismini olusturan kiiglik isletmelerde galisanlar is
glivencesinin kapsami disinda birakilmistir.

Ulkemizde gerceklestirilen bu déniigiimlerin igcilerden ve ¢alisanlardan yana olmasi igin
is¢ilerin ve galisanlarin 6rgiitli bir bicimde bu doniisiimlere kendi istekleri dogrultusunda
miidahele etmeleri gerekmektedir. Tarihi bigimlendiren sinif miicadelesidir ve bugiinkii
tabloda isgi sinifi pek goriinmemektedir.



